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关于制定国民经济和社会发展的第十三个五年规划的建议 关于制定国民经济和社会发展的第十三个五年规划的建议 

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 
“十三五”时期(2016年至2020年)，2020年全面建成小康社会，是我们党确定的“两个一百年”奋斗目标 

的第一个百年奋斗目标。“十三五”时期是全面建成小康社会决胜阶段，科学制定“十三五”规划，对于 

继续抓住和用好我国发展的重要战略机遇期、促进经济长期平稳较快发展，具有十分重要的意义。 

（2015年10月29日中国共产党第十八届中央委员会 
第五次全体会议通过）



十个“五年计划” 

两个“五年规划” 

"五年计划"是中国国民经济计划的一部分，主要是对全国重大建设项 
目、生产力分布和国民经济重要比例关系等作出规划，为国民经济发 
展远景规定目标和方向。 

从1953年第一个五年计划开始，已经编制了十个"五年计划"和两个" 
五年规划"。“十一五”起，国家将“五年计划”改为“五年规划”, 
“十二五”规划正在实施进行。 

两个“五年规划” 两个“五年规划” 

2006~2010 2006~2010 2011~2015 2011~2015 
十二五规划 十二五规划 十一五规划 十一五规划 

1953~2005 1953~2005 

十个“五年计划” 十个“五年计划”



到中国共产党成立100年时，全面建成小康社会。 

到新中国成立100年时，建成富强、民主、文明、和谐的社会主义 
现代化国家。 

十三五规划，是中华民族伟大复兴征程上关键时期的关键规划。 

是中华民族向着“第一个百年目标”——全面建成小康社会——全力 

冲刺、夺取胜利的规划；是实现“第一个百年目标”后，向“第二个 

百年目标”——实现中华民族伟大复兴中国梦进军——夯实基础、顺 

利衔接的规划。 

1.奋斗目标 1.奋斗目标 

第一个一百年 1921~2021 

第二个一百年 1949~2049



经济 
建设 

政治 
建设 

文化 
建设 

社会 
建设 

生态 
文明 
建设 

党的 
建设 

全面建成小康社会 全面建成小康社会  奋斗目标 奋斗目标 

全面深化改革 全面深化改革  发展动力 发展动力 

全面依法治国 全面依法治国  重要保障 重要保障 

全面从严治党 全面从严治党  政治保证 政治保证 

2.指导思想 2.指导思想



2014年５月，习近平在河南考察时首次提出“新 
常态”重要论述。 

经济发展进入新常态，正从高速增长转向中高速 
增长，经济发展方式正从规模速度型粗放增长转 
向质量效率型集约增长，经济结构正从增量扩能 
为主转向调整存量、做优增量并存的深度调整， 
经济发展动力正从传统增长点转向新的增长点。 

新常态  首次提出 

新常态  系统阐述 
2.指导思想 2.指导思想



坚持人民主体地位 01 

坚持党的领导 06 

坚持深化改革 03 
坚持依法治国 04 
坚持统筹国内国际两个大局 05 

坚持科学发展 02 

3.基本原则 3.基本原则



经济保持中高速增长 01 

国民素质和社会文明程度显著提高 03 

生态环境质量总体改善 04 

各方面制度更加成熟更加定型 05 

人民生活水平和质量普遍提高 02 

4.主要目标 4.主要目标



全会强调，实现“十三五”时期发展目标，破 
解发展难题，厚植发展优势，必须牢固树立并切实 
贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展 
理念。这是关系我国发展全局的一场深刻变革。全 
党同志要充分认识这场变革的重大现实意义和深远 
历史意义。 

创新 
发展 

协调 
发展 

共享 
发展 

绿色 
发展 

开放 
发展 

5.基本理念 5.基本理念
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1.坚持创新发展，着力提高发展质量和效益 1.坚持创新发展，着力提高发展质量和效益 

①  培育发展新动力。 

②  拓展发展新空间。 

③  深入实施创新驱动发展战略。 

④  大力推进农业现代化。 

⑤  构建产业新体系。 

⑥  构建发展新体制。 

⑦  创新和完善宏观调控方式。



①  推动区域协调发展。 

②  推动城乡协调发展。 

③  推动物质文明和精神文明协调发展。 

④  推动经济建设和国防建设整合发展。 

2.坚持协调发展，着力形成平衡发展结构 2.坚持协调发展，着力形成平衡发展结构



①  促进人与自然和谐共生。 

②  加快建设主体功能区。 

③  推动低碳循环发展。 

④  全面节约和高效利用资源。 

⑤  加大环境治理力度。 

⑥  筑牢生态安全屏障。 

3.坚持绿色发展，着力改善生态环境 3.坚持绿色发展，着力改善生态环境



①  完善对外开放战略布局。 

②  形成对外开放新体制。 

③  推进“一带一路”建设。 

④  深化内地和港澳、大陆和台湾地区合作发展。 

⑤  积极参与全球经济治理。 

⑥  积极承担国际责任和义务。 

4.坚持开放发展，着力实现合作共赢 4.坚持开放发展，着力实现合作共赢



①  增加公共服务。 

②  实施脱贫攻坚工程。 

③  提高教育质量。 

④  促进就业创业。 

⑤  缩小收入差距。 

⑥  建立更加公平更加可持续的社会保障制度。 

⑦  推进健康中国建设。 

⑧  促进人口均衡发展。 

5.坚持共享发展，着力增进人民福祉 5.坚持共享发展，着力增进人民福祉
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坚持党总揽全局、协调各方，发挥各级党委（党组）领导核心作用，加强制 

度化建设，改进工作体制机制和方式方法，强化全委会决策和监督作用。 

1.完善党领导经济社会发展工作体制机制。 

充分发扬民主，贯彻党的群众路线，提高宣传和组织群众能力，加强经济社 

会发展重大问题和涉及群众切身利益问题的协商，依法保障人民各项权益，激发 

各族人民建设祖国的主人翁意识。 

2.动员人民群众团结奋斗。



深入实施人才优先发展战略，推进人才发展体制改革和政策创新，形成具有 

国际竞争力的人才制度优势。 

3.加快建设人才强国。 

厉行法治是发展社会主义市场经济的内在要求。必须坚持依法执政，全面提 

高党依据宪法法律治国理政、依据党内法规管党治党的能力和水平。 

4.运用法治思维和法治方式推动发展。



建设平安中国，完善党委领导、政府主导、社会协同、公众参与、法治保障 

的社会治理体制，推进社会治理精细化，构建全民共建共享的社会治理格局。 

5.加强和创新社会治理。 

制定“十三五”规划纲要和专项规划，要坚决贯彻党中央决策部署，落实本 

建议确定的发展理念、主要目标、重点任务、重大举措。 

6.确保“十三五”规划建议的目标任务落到实处。
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01 贫困县摘帽 

我国现行标准下农村贫困人口实现脱 
贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整 
体贫困。 

02 国家 
大数据战略 

实施网络强国战略，实施“互联网+” 
行动计划，发展分享经济，实施国家 
大数据战略。 

03 放开价格 

减少政府对价格形成的干预，全面放 
开竞争性领域商品和服务价格。 

04 用能权 

建立健全用能权、用水权、排污权， 
碳排放权初始分配制度。



05 最严环保制度 

实行最严格的环境保护制度，深入实 
施大气、水、土壤污染防治行动计划， 
实行省以下环保机构监测监察执法垂 
直管理制度。 

06 对外开放 
新体制 

全面实行准入前国民待遇加负面清单 
管理制度。 

07 普及高中教育 

普及高中阶段教育，逐步分类推进中 
等职业教育免除学杂费。 

08 全民参保 

实施全民参保计划，实现职工基础养 
老金全国统筹，划转部分国有资本充 
实社保基金，全面实施城乡居民大病 
保险制度。



09 健康中国 

推进健康中国建设，深化医药卫生体 
制改革，理顺药品价格，实行医疗、 
医保、医药联动，建立覆盖城乡的基 
本医疗卫生制度和现代医院管理制度， 
实施食品安全战略。 

10 全面放开两孩 

完善人口发展战略，全面实施一对夫 
妇可生育两个孩子政策，积极开展应 
对人口老龄化行动。
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党的十八大以来，习近平总书记围绕治国理政发表了一系列重要讲话，提出 

了许多新思想新观点新论断新要求，集中体现了新一届中央领导集体的治国理念 

和执政方略。习近平总书记系列重要讲话，是马克思主义中国化的最新理论成果， 

是我们党宝贵的精神财富。《建议》在指导思想、重要原则、主要目标、基本理 

念、重点任务、重大举措等方面，贯穿了习近平总书记系列重要讲话精神，体现 

了中央“四个全面”战略布局等一系列重大决策部署。 

1.把落实《建议》同贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和 
“四个全面”战略而已结合起来。



《建议》是指导我国未来五年经济社会发展的纲领性文件，是编制“十三五” 

规划纲要和专项规划的根本遵循。 

p发展理念要坚持创新、协调、绿色、开放、共享。 

p主要目标要更加适应时代要求、符合发展规律、反映人民意愿。 

p重点任务要体现统筹兼顾、全面推进。 

p重大举措要切合实际、具有针对性和可操作性。 

2.按照《建议》确定的发展理念、主要目标、重点任务、重 
大举措编制好学院的规划。



《建议》是着眼于全国大局提出的，各地情况千差万别，面临的困难和问题 

各有不同，任务也有所不同。落实规划建议，要坚持从实际出发，创造性地开展 

工作。 

p突出问题导向。 

p突出精准发力。 

p突出创新求变。 

p突出完善制度。 

3.紧密结合实际创造性地推动《建议》的落实。



习近平总书记指出，如果不沉下心来抓落实，再好的目标，再好的蓝图，也 

只是镜中花、水中月。把《建议》描绘的美好蓝图变为现实，关键是践行“三严 

三实”，把“严”和“实”的工作要求体现在方方面面。 

4.把“三严三实”要求贯穿《建议》落实的全过程。




